
Jaarbericht RVDK ‘21

Proeftuinen: 

intensievere samenwerking 
ketenpartners
Lees dit artikel

Instroomcijfers 

en ontwikkelingen
Lees dit artikel

2021

Voorwoord Herke

Elbers
Lees dit artikel



Jaarbericht RvdK 201

Jaarbericht RvdK 2021

Inhoudsopgave

Beter inrichten


Instroomcijfers en ontwikkelingen


Actuele thema’s


Meer afspraken over samenwerking voor maatwerkaanpak


Samenwerking in zorg- en veiligheidsdomein: voor goede hulp bij complexe situaties


#zinvolwerk vóór en mét de Raad voor de Kinderbescherming


Proeftuinen helpen bij zicht op snellere en efficiëntere hulp


Instroomcijfers en ontwikkelingen


Colofon

2


3


4


5


6


7


8


9


10

WWW.KINDERBESCHERMING.NL



Jaarbericht RvdK 2021

Beter inrichten


Lege kantoren, afstand houden, vergaderen via Teams en coronatesten: voor iedereen was 
2021 een onwerkelijk jaar. Een jaar waarin alle medewerkers desalniettemin bergen werk 
hebben verzet. Een paar cijfers. 18.500 beschermingsonderzoeken werden afgerond, bijna 
5.000 taakstraffen gecoördineerd en de campagne ‘Word taakstrafbegeleider’ werd 
gelanceerd. Ondertussen sprongen collega’s met ‘burenhulp’ bij op locaties met een hoge 
caseload.



Grote bewondering heb ik voor de flexibiliteit en de inzet van onze medewerkers. Als RvdK bleken we in staat onze 

dienstverlening in stand te houden. We bléven ons focussen op onze kerntaak: het beschermen van kinderen. 

Ondanks dat het soms thuis ook niet meeviel. Met thuisonderwijs, quarantaines, ziekte.



Ondertussen zagen we ook een verharding in het maatschappelijke debat over de jeugdzorg. Met soms 

persoonlijke en rechtstreekse aanvallen op onze medewerkers. Agressie tegen collega’s accepteren we niet. Niet 

via e-mail, internet of sociale media. Als RvdK staan we vóór onze medewerkers.



2021 was ook het jaar waarin de scheuren in het huidige jeugdbeschermingsstelsel steeds zichtbaarder werden. 

Discussies vlamden op, over hoe het beter kon en ook moest. Maar hoe? Daarover verschillen de meningen nog 

steeds, omdat er geen makkelijke, eenduidige oplossing is. Het antwoord zou liggen in een stelselverandering: het 

Toekomstscenario.



Maar is een complete verbouwing van het huidige stelsel wel de oplossing? Of kunnen we beter inzetten op het 

beter inrichten van het stelsel? Te kijken wat naar wat goed gaat en wat beter kan? Als RvdK hebben we telkens 

onderstreept dat de onafhankelijke toets en het advies aan de rechtspraak over kinderbeschermingsmaatregelen 

een rijksverantwoordelijkheid moeten blijven. Voor een goede rechtsbescherming voor kinderen. Hier blijven we 

ons sterk voor maken.



Maar een goede rechtsbescherming voor kinderen is niet mogelijk zonder voldoende passend aanbod. Omdat dit 

nu vaak ontbreekt, blijven een kind en een gezin te lang in onzekerheid. Om gezinnen beter en vlotter te helpen, 

werken we als RvdK in verschillende pilots samen met ketenpartners. Korte lijnen, inhoud afstemmen en 

gezamenlijk beslissen wat nodig is. Zo beproeven we de praktijk en zoeken we naar slimmere oplossingen voor 

passende hulp. Daarover lees je meer in dit jaarbericht.



Ook zetten we stevig in op het werven van nieuwe medewerkers. Onderzoeken we de mogelijkheden om meer 

hybride te gaan werken. Voor een goede balans voor onze medewerkers én zodat we kinderen die aan onze zorg 

worden toevertrouwd, sneller kunnen helpen.



Het komende jaar willen we samen met onze ketenpartners stapje voor stapje het stelsel beter inrichten, met 

behoud van de kwaliteiten die we zelf in huis hebben. Want de noodzaak is glashelder: we moeten als sector alles 

op alles zetten om kinderen en gezinnen sneller en beter te helpen en zo het vertrouwen te herstellen.
 

Herke Elbers


Algemeen directeur Raad voor de Kinderbescherming

Gemeenten kunnen het verschil maken

Een wethouder die Jeugd in de portefeuille had en ik, hadden het voornemen om een dag van stoel te ruilen: zij 
een dag algemeen directeur van de Raad voor de Kinderbescherming, ik een dag wethouder van een gemeente 
met ongeveer 40.000 inwoners. Omdat dat voornemen door allerlei praktische zaken niet uitvoerbaar leek, 
besloten we op zijn minst een dag met elkaar mee te lopen, om zo toch op een andere manier kennis te maken 
met elkaars werk.



De gemeente kan op vele manieren de leef- en woonomgeving van haar burgers kan beïnvloeden. Bijvoorbeeld 
via beleid, uitkeringen, subsidies en sociale voorzieningen, huisvesting en politieke belangstelling. We bezochten 
een verloskundige praktijk die zich toegelegd had op centering pregnancy, een Amerikaans zorgconcept dat 
medische zorg en andere vragen rondom zwangerschap combineert en aankomende moeders in staat stelt 
ervaringen te delen en vragen te stellen aan vrouwen in dezelfde situatie. Rijk en arm, blank en gekleurd, ervaren 
en onervaren zitten bij elkaar in zulke gesprekken. 


Een ander initiatief dat op de volle belangstelling van de wethouder kon rekenen, waren de zorgkaarten op een 
basisschool. Een kaart per leerling, waarop welomschreven stond aangegeven van welke zorgcategorieën sprake 
was en de omschrijving van wat er thuis aan de hand was. Zo werd al vroeg in beeld gebracht als er problemen 
waren of sprake van gedrag waar de leerkrachten zich zorgen over maakten. Deze zorgkaarten werden ook benut 
bij de  overdracht naar het voorgezet onderwijs. 


Zomaar twee initiatieven die kunnen voorkómen dat jongeren ongemerkt in de problemen komen - in ons jargon: 
in hun ontwikkeling worden bedreigd. De gemeenten kunnen dus flink invloed uitoefenen in het leven van de 
burger. Daarom is het goed om te weten waar die invloed, waar die aandacht extra nodig is. Bij de Raad voor de 
Kinderbescherming hebben we onderzoek gedaan naar de relatie tussen aanwezige risicofactoren in gemeenten 
en kindermishandeling. Het risico op kindermishandeling wordt vergroot als er zich meerdere risicofactoren in een 
gemeente of buurt voortdoen. Denk bijvoorbeeld aan eenoudergezinnen, tienermoederschap, criminaliteit of een 
laag besteedbaar inkomen. Er zijn gemeenten die deze kennis gebruikt hebben om die risicofactoren aan te 
pakken, zoals de gemeente Delft. (zie het artikel in deze editie van Kijk op Kinderbescherming). Zo kan de 
gemeente verschil gaan maken! 


Kijk op de Kinderbescherming wordt een jaarlijkse uitgave, waarin we de cijfers van het afgelopen jaar publiceren, 
de instroom ontwikkeling bij de Raad voor de Kinderbescherming duiden, én waarin we extra aandacht besteden 
aan een thema rondom kinderbescherming. Een thema dat door een aantal van onze eigen professionals is 
aangedragen. Deze Kijk op Kinderbescherming staat in het teken van risicofactoren. Risicofactoren bij 
kindermishandeling, maar ook risicofactoren die de kans op een onder toezichtstelling van ongeboren kinderen 
vergroten, en (conflict) scheidingen als risicofactor. Er om heen zijn interviews opgenomen met partners uit het 
veld. Samen beschermen we kinderen, die in de knel zijn gekomen. Dat doen we met ziel en zakelijkheid.
 

Annette Roeters


Algemeen directeur Raad voor de Kinderbescherming
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Instroomcijfers en 
ontwikkelingen

Van de ruim 17 miljoen inwoners in Nederland zijn er ca 3,3 miljoen jonger dan 18 jaar. 
Ongeveer 1% van deze jongeren komt in aanraking met de Raad voor de Kinderbescherming.



In 2021 daalde de instroom van onderzoeken naar een kinderbeschermingsmaatregel (instroom 

opvoedingsproblemen). Ook de instroom van strafonderzoeken nam af. Op de andere werkterreinen van de RvdK 

groeide de instroom ten opzichte van het uitzonderlijke coronajaar 2020. 


Vanwege de coronamaatregelen was de instroom bij Gezag en omgang, Schoolverzuim en Taakstraffen in 2020 

flink lager dan een jaar eerder. In 2021 heeft de instroom zich enigszins hersteld en lag deze meer in lijn met de 

trend van de eerdere jaren. 



 


Raad voor de Kinderbescherming
Feiten en cijfers 2021

Landelijk  instroom van zaken 2019-2021
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Uithuisplaatsingen
Als de RvdK om een beschermingsmaatregel vraagt, gaat het sinds 2015 in meer dan 20% van de gevallen om een 

machtiging uithuisplaatsing. In de voorgaande jaren lag dit rond de 15%. Een verzoek tot uithuisplaatsing wijst op 

ernstiger problematiek. 


Uithuisplaatsingen zijn ingrijpend voor ouders en kinderen. Het is een zwaar middel dat de RvdK zo min mogelijk 

wil inzetten. Daarom heeft de RvdK ook in 2021 gepleit voor meer passende hulp. Als ketenpartners eerder 

betere, vrijwillige hulp en ondersteuning (kunnen) bieden aan gezinnen, kan dat een deel van de 

uithuisplaatsingen mogelijk voorkomen.

Interlandelijke adoptie



De instroom voor Screening opname (buitenlands) kind ter adoptie neemt gestaag af sinds 2007. Dat komt 

doordat wereldwijd steeds minder kinderen uit zendende landen voor adoptie in aanmerking komen. Bovendien 

is interlandelijke adoptie vanaf 8 februari 2021 opgeschort vanwege het rapport van de Commissie Onderzoek 

Interlandelijke Adoptie (Commissie Joustra).



De RvdK deed tijdens de opschorting geen gezinsonderzoek beginseltoestemming meer. Onderzoeken voor 

aanpassing of verlenging van beginseltoestemmingen liepen tijdens de opschorting nog wel door.

INSTROOM SCREENING OPNAME (BUITENLANDS) KIND TER ADOPTIE
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Schoolverzuim
Jongeren konden in 2021 weer vaker naar school dan in 2020, maar deden dat niet allemaal. Er werd weer meer 

verzuim gerapporteerd. Het aantal onderzoeken schoolverzuim nam het afgelopen jaar toe vergeleken met een 

jaar eerder. In 2021 ging 69% van de onderzoeken schoolverzuim over jongeren van 16 jaar en ouder.  

INSTROOM ONDERZOEKEN SCHOOLVERZUIM
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Wachttijden
Als er een verzoek binnenkomt, start de RvdK zo snel mogelijk met het onderzoek. Door het hoge aantal 

verzoeken kan de RvdK helaas niet meteen met alle reguliere onderzoeken beginnen. De RvdK weegt daarom af 

welke zaak als eerste een oplossing vereist. Bij spoedzaken handelt de RvdK wel altijd direct.



De tijd tussen het moment dat de RvdK een verzoek voor een onderzoek aanneemt en het moment dat het 

onderzoek start, noemen we de wachttijd. Eind 2021 was de wachttijd voor adoptie-onderzoeken gemiddeld drie 

weken en voor strafonderzoeken een halve week langer. Beschermingsonderzoeken en onderzoeken 

schoolverzuim gingen gemiddeld na vijf weken van start. Bij onderzoeken Gezag en omgang duurde het 

gemiddeld elf weken voor de RvdK kon beginnen met het onderzoek.



De RvdK werft nieuwe medewerkers om meer onderzoeken tijdig te kunnen starten en afronden en kinderen en 

gezinnen zo sneller te helpen.

Cijfers op de website

Meer cijfers staan in de  Instroomontwikkelingen 2021.    

Op onze website staan bovendien instroomcijfers per jaar en per kwartaal, zowel op landelijk niveau als op het 

niveau van de jeugdzorgregio. Per gemeente zijn jaarcijfers beschikbaar. Ook maandcijfers over wachttijden zijn op 

de website te vinden.
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Jaarbericht RvdK 2017

Jaarbericht RvdK 2021

Actuele thema’s

Tekst Hester Otter Met welke actuele thema’s is de Raad voor de Kinderbescherming vorig jaar bezig geweest? 
Een overzicht.

Aanpak uithuisplaatsingen 
kinderen toeslagenouders

De gevolgen van de Kinderopvangtoeslagenaffaire tekenden zich eind 2021 steeds duidelijker af. Een groep 

gedupeerde ouders van de toeslagenaffaire heeft te maken (gehad) met uithuisplaatsing van hun kinderen. Er 

werd een link gelegd tussen gedupeerde gezinnen en uithuisplaatsingen. 


In de periode 2015-2020 zijn 1.115 kinderen van gedupeerde ouders uit huis geplaatst, bleek uit cijfers van het 

CBS. Op 30 december 2020 (de laatste peildatum) waren er nog 420 kinderen uithuisgeplaatst met 

kinderbeschermingsmaatregel.

Onderzoek

De RvdK is betrokken bij gedwongen uithuisplaatsingen van kinderen. De RvdK doet onderzoek als de gemeente, 

Veilig Thuis (VT) of Gecertificeerde Instellingen (GI’s) bij de RvdK een verzoek doen voor een uithuisplaatsing. De 

rechter besluit over de uithuisplaatsing.

Opeenstapeling van problemen


Een direct verband aantonen tussen de toeslagenaffaire en de uithuisplaatsingen van de kinderen is ingewikkeld. 

Want financiële problemen zijn op zichzelf geen reden voor een uithuisplaatsing. 


Bij een besluit tot een uithuisplaatsing is er sprake van een onveilige situatie of ernstige ontwikkelingsbedreiging 

van het kind die op dat moment niet kan worden opgelost in het gezin. Dit komt vaak door een opeenstapeling 

van problemen.

Ketenplan

Om de getroffen gezinnen structureel te helpen, werd gekozen voor een landelijke aanpak met een stuurgroep op 

departementaal niveau. Met hierin de ministeries van Justitie en Veiligheid (JenV), Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport (VWS) en Financiën, de VNG, de Belastingdienst, Jeugdzorg NL, het ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd 

en de RvdK.



Samen werd gewerkt aan een ketenplan: van het aanmelden van gezinnen bij de gemeente tot de rol van de RvdK 

aan het einde van de keten.

Voorbereid op piekbelasting


Bij de RvdK werd ook intern een werkgroep opgericht om goed te kunnen anticiperen op deze landelijke aanpak. 

Wat er mogelijk aan extra werk op de RvdK af zou komen, was eind 2021 nog niet duidelijk.



Wel werd de organisatie zo goed mogelijk voorbereid op een mogelijk piekbelasting van bijvoorbeeld toetsingen. 

Van het toetsen van beslissingen van GI’s bij het niet verlengen van een ondertoezichtstelling en uithuisplaatsing 

tot toetsing bij lopende (beschermings)onderzoeken.

Ondersteunen van gedupeerde gezinnen



In december bespraken vertegenwoordigers van bijna alle locaties van de RvdK wat het ketenplan voor de 

organisatie betekent. En wat er binnen de organisatie verder nodig is om de gedupeerde gezinnen met 

uithuisgeplaatste kinderen te ondersteunen.

Streep door gezinsonderzoek 
interlandelijke adoptie

Een kind adopteren uit het buitenland? Minister Dekker schortte die mogelijkheid in februari 2021 op. Vanaf dat 

moment doet de Raad voor de Kinderbescherming ook geen nieuwe gezinsonderzoeken beginseltoestemming 

meer.

Eindrapport commissie


Van kinderdiefstal tot het vervalsen van documenten: In het eindrapport constateerde de Commissie 

Interlandelijke Adoptie (Commissie-Joustra) dat er jarenlang sprake was van ernstige misstanden.

Misstanden

De Commissie deed onderzoek naar adoptie van kinderen uit Bangladesh, Brazilië, Colombia, Indonesië en Sri 

Lanka in de periode 1967-1998. Maar ook vóór die periode en erna én in andere landen werden 

adoptiemisstanden geconstateerd.

Stopzetting

Minister Dekker besloot tot een adoptiestop. Bij het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) is de Centrale 

autoriteit Kinderaangelegenheden (Ca) stelselverantwoordelijk voor interlandelijke adoptie.

Rol RvdK bij buitenlandse adoptie


De RvdK onderzoekt normaal gesproken of aspirant adoptieouders geschikt zijn voor adoptie en brengt advies uit. 

Mede op basis van dit advies krijgen de aspirant adoptieouders een beginseltoestemming van de minister voor 

Rechtsbescherming. Hierin staat dat zij volgens JenV geschikt zijn om een buitenlands kind te adopteren.
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Meer afspraken over 
samenwerking voor 

maatwerkaanpak

Tekst Hester Otter Van rellende jongeren tot tieners die stationsmeubilair vernielen: de Raad voor de 
Kinderbescherming (RvdK) heeft met zowel de NS als het Openbaar Ministerie (OM) 
samenwerkingsafspraken gemaakt voor een snelle en effectieve maatwerkaanpak. De RvdK 
onderzoekt of ook andere landelijke organisaties belangstelling hebben voor een dergelijke 
samenwerking.



Pleegt een jongere een strafbaar feit op het station of in de trein? Dan hoort daar voortaan een taakstraf bij met 

passende taken, zoals het schoonmaken van een stationshal en het verwijderen van zwerfafval. De RvdK heeft 

hierover vorig jaar afspraken met de NS gemaakt.



De achterliggende gedachte? Jongeren zien welke schade ze hebben aangericht. Welke impact het delict heeft 

gehad op het personeel van de NS. Zo worden tieners zich bewuster van de gevolgen. Met als belangrijkste doel 

dat zij in de toekomst niet nogmaals dezelfde fout maken.




 


Positief

Inmiddels zijn tien zaken in eerste instantie geschikt bevonden voor het NS project in Zaandam, Arnhem en 

Eindhoven en zijn een aantal jongeren aan de slag gegaan op de stations. De eerste ervaringen met deze aanpak 

noemen de RvdK en de NS positief.



Overigens bleek het soms niet mogelijk om een jongere een taakstraf bij de NS te laten uitvoeren. Dat kwam 

vanwege de werkdruk, het ontbreken van een passende werkmeester of omdat de jongere niet geschikt was om 

de werkzaamheden uit te voeren.

Aanleiding unieke samenwerking

Een incident in 2019 waarbij twee jongeren een trein beschadigden en hun taakstraf bij de NS moesten uitvoeren, 

vormde de aanleiding voor deze unieke samenwerking. Pepijn de Wijs (RvdK) was als raadsonderzoeker hierbij 

betrokken: “Het is ontzettend mooi om te zien dat er nu een overeenkomst is afgesloten zodat in de toekomst 

meer jongeren hun taakstraf bij de NS kunnen uitvoeren”.



De overeenkomst is uniek, vertelt Herke Elbers, algemeen directeur van de RvdK: “De NS is de eerste grote 

organisatie waarmee we zo’n samenwerking aangaan. We willen verkennen of andere landelijke organisaties hier 

ook voor openstaan. We voeren bijvoorbeeld gesprekken met Staatsbosbeheer en zijn van plan om snel te starten 

met een pilot in Flevoland die we landelijk willen uitrollen.”

Afspraken met OM over snelle 
afhandeling

Ook met het OM heeft de RvdK het afgelopen jaar samenwerkingsafspraken gemaakt. Toen in januari na de 

invoering van de avondklok op verschillende plekken in Nederland rellen uitbraken, is er gekozen voor een 

gezamenlijk ‘lik-op-stuk-beleid’. Doel: het sneller oppakken en afhandelen van strafzaken met minderjarigen.
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Samenwerking in zorg- en 
veiligheidsdomein: voor goede 

hulp bij complexe situaties

Tekst Hester Otter Voor betere en snellere hulp aan kinderen en gezinnen in complexe situaties is het 
verstevigen van de samenwerking in de keten broodnodig. Op tal van terreinen zijn dit jaar 
stappen gezet, ook binnen het zorg- en veiligheidsdomein.



Dat een goede samenwerking tussen ketenpartners fundamenteel belangrijk is, bleek na een verschrikkelijke 

gebeurtenis in Amsterdam, eind 2020. Een meisje werd door haar vader om het leven gebracht, waarna hij zichzelf 

ombracht.



Een onafhankelijke partij deed onderzoek naar het handelen van Jeugdbescherming Regio Amsterdam, Veilig 

Thuis Amsterdam-Amstelland, de Raad voor de Kinderbescherming Amsterdam en de Ouder- en Kindteams 

Amsterdam. Het kritische rapport ‘Onmacht’ verscheen en met de aanbevelingen zijn de bovenstaande 

organisaties aan de slag gegaan. 


De verbeteringen die de organisaties voor ogen hebben zijn samengevat in een ‘verbeterbelofte’. Deze belofte 

richt zich niet alleen op de onderlinge samenwerking en het beter delen van informatie. Een speerpunt is ook het 

beter samenwerken met de volwassen GGZ.




 


Noodzaak voor betere hulp

De noodzaak voor snellere en betere hulp voor een grote groep mensen die kampt met psychische klachten, 

verslavingen of verstandelijke beperkingen, wordt gevoeld bij verschillende organisaties in het zorg- en 

veiligheidsdomein. 


Niet alleen de multi-problemen van cliënten spelen parten. Oplossingen zijn vaak moeizaam te vinden binnen een 

complex speelveld met diverse zorg- en veiligheidspartners.

Landelijke agenda perspectief 
2025


Met organisaties in het zorg- en veiligheidsdomein heeft de RvdK de landelijke agenda perspectief 2025 

opgesteld. Doel is om scherpe afspraken te maken om prioriteiten te bepalen en elkaar te versterken. De focus ligt 

op ‘regie in de regio’ en ‘samenwerking in uitvoering & op – en afschalen’.  Dat hoeft niet te resulteren in het 

samenvoegen van allerlei programma’s, soms kunnen juist specialistische programma’s -op maat- helpen om 

meters te maken. 


“Ons werk is op het snijvlak van zorg en veiligheid, en precies daarover gaan deze afspraken. Met onze deelname 

leveren wij graag onze bijdrage,” aldus Herke Elbers, algemeen directeur van de RvdK. Het afgelopen jaar is er 

onder andere ingezet op betere door- en nazorg van gedetineerden en een integrale multidisciplinaire aanpak 

voor de hoog risicogroep.

Meerjarenagenda 2021-2024


De RvdK is samen met twaalf andere organisaties onderdeel van het regionaal samenwerkingsverband van de 

Zorg- en Veiligheidshuizen. Daar is de Meerjarenagenda 2021-2024 vastgesteld, met afspraken over de inrichting 

en besturing van deze huizen.



De focus ligt op intensieve en multidisciplinaire samenwerking bij complexe problemen. Binnen dit 

samenwerkingsverband komen experts vanuit het juridisch-, zorg- en sociaal domein samen om een oplossing te 

vinden voor een aanpak voor personen met complexe problematiek.



De RvdK kan hierbij ondersteunen omdat het deel uitmaakt van zowel de civiele als de strafrechtketen én tussen 

beide kan schakelen. In het Zorg- en Veiligheidshuis denkt de RvdK onder meer mee in zaken waarbij jongeren een 

strafbaar feit hebben gepleegd en of wat er nodig is om de kans op herhaling te voorkomen. Ook kan de RvdK 

meedenken in zaken waarbij kinderen indirect betrokken zijn. 
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#zinvolwerk vóór en mét de 
Raad voor de 

Kinderbescherming

Tekst Hester Otter Werken voor kinderen en jongeren is zinvol. Of het nu vóór de Raad voor de 
Kinderbescherming is of mét de Raad voor de Kinderbescherming, bijvoorbeeld als vrijwillige 
taakstrafbegeleider. Waarom het werk ertoe doet, vertelden medewerkers in de serie ‘Die 
ene zaak’. Ondertussen trok ook de campagne ‘Word taakstrafbegeleider’ in heel Nederland 
de aandacht.



Van een raadsonderzoeker die ingrijpt na een zelfmoordpoging van een tiener tot een collega die bemiddelt in een 

conflictscheiding met een terminaal zieke vader. De online serie ‘Die ene zaak’ van uiteindelijk acht afleveringen 

bracht vorig jaar schrijnende situaties in beeld, maar liet ook zien hoe medewerkers van de RvdK het verschil 

kunnen maken in het leven van een gezin en van een jongere.


 


Campagne voor meer 
projectplaatsen


Zinvol werk kun je als medewerker doen vóór de RvdK, maar ook samen mét de RvdK. Dat laatste werd benadrukt 

tijdens de campagne ‘Word taakstrafbegeleider’ die in april werd gestart. Tot november richtte de RvdK zich met 

deze campagne op het werven van meer werkplekken met vrijwilligers die jongeren willen begeleiden bij de 

uitvoering van hun taakstraf.  Tweets als ‘Kinderboerderijen belangrijk voor het uitvoeren van taakstraffen’ 

#zinvolwerk kwamen voorbij.



Zowel begeleiders als geschikte werkplekken zijn de laatste jaren moeilijk te vinden. Door coronamaatregelen 

nam tijdens de lockdowns het aanbod aan projectplaatsen zelfs met 80% af. Steeds vaker ziet de RvdK jongeren 

met onder andere extreem schoolverzuim of problemen thuis. Om deze jongeren goed te kunnen helpen is de 

RvdK vooral op zoek naar begeleiders en werkplekken waar jongeren extra begeleiding kunnen krijgen. 

Werkplekken via gemeenten bieden veel mogelijkheden voor jongeren, zoals plekken in de groenvoorziening, op 

een kinderboerderij, een sociale werkvoorziening of de milieustraat. Ook sportverenigingen en zorginstellingen 

zijn geschikte werkplekken.

Divers aanbod projectplaatsen

Van bibliotheken, talentboerderijen tot sportscholen: het aanbod van mogelijke projectplaatsen was heel divers. 

Ook meldden zich taakstrafbegeleiders met bijzondere werkplekken, zoals een schaapsherder in Malden tot het 

ezelhuis in Kamperland, een beveiliger van de PI in Zwolle en een vrijwilliger bij de politie in Den Haag. Niet alle 

aanmeldingen resulteerden in concrete projectplaatsen. Tijdens de campagne kwamen er 61 meldingen binnen. 

Uiteindelijk werden er 19 wervingsgesprekken gevoerd en 10 raamcontracten gesloten.

Aandacht vanuit de media



De campagne kon vanaf de start meteen rekenen op interesse vanuit de media. Ook de proactieve aanpak van de 

RvdK zette zoden aan de dijk. Op de website Wordtaakstrafbegeleider.nl zijn ervaringsverhalen van 

taakstrafbegeleiders gedeeld, onder andere via video’s, folders en een animatie. Aan de regionale pers vertelden 

taakstrafcoördinatoren over de rol van de RvdK bij taakstraffen en de zoektocht naar taakstrafbegeleiders. 

EenVandaag, de Amsterdamse zender AT5 en Omroep Zeeland maakten met medewerking van de RvdK 

verschillende items – voor tv en radio. Ook vroeg de RvdK via socials aandacht voor de zoektocht naar 

projectplaatsen en taakstrafbegeleiders.

Focus op werkplekken




Het begeleiden van jongeren met een taakstraf heeft een groot maatschappelijk belang. Het helpt te voorkomen 

dat jongeren opnieuw de fout in gaan. Onder meer door ze zelfinzicht te geven, nuttige competenties te laten 

ontwikkelen en een normaal leefritme én werkervaring te bieden. Door een jongere met een taakstraf te 

begeleiden draagt een organisatie bij aan betere kansen voor zijn of haar toekomst. Ook zet de organisatie zich op 

deze manier in voor een veiligere samenleving.



Voor de toekomst blijft de RvdK inzetten op het vinden van geschikte werkplekken en het aantrekken van 

vrijwillige taakstrafbegeleiders. Een kernteam van circa vijf taakstrafcoördinatoren vormt het aanspreekpunt voor 

geïnteresseerde taakstrafbegeleiders. 
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Proeftuinen helpen bij zicht op 
snellere en efficiëntere hulp

Tekst Hester Otter Om kinderen beter te helpen, moet er écht wat gebeuren. Een sterkere samenwerking binnen 
de jeugdbeschermingsketen is hiervoor essentieel. Vanuit het Toekomstscenario kind- en 
gezinsbescherming, een programma van de ministeries van VWS, J&V en de VNG, krijgen zes 
proeftuinen de ruimte om hierin stevige stappen te zetten. 


In deze proeftuinen werkt de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) samen met Veilig 
Thuis, de Gecertificeerde Instellingen (GI’s) en gemeenten rondom diverse 
veiligheidsvraagstukken.



Het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming, in maart 2021 aangeboden aan de Tweede Kamer, schetst een 

grote systeemverandering als een goede route naar betere jeugdbescherming. Doel is om het stelsel eenvoudiger 

te maken, gezinsgerichter ook. Ook de RvdK ziet de noodzaak voor verbeteringen.


 


Bundeling taken VT, RvdK en GI’s



Alleen: de RvdK verschilt van mening over de weg daarnaar toe en voorgestelde oplossing. Het toekomstscenario 

wil medewerkers integraal álle taken van VT, GI en RvdK laten uitoefenen. Het overgrote deel van de taken, 

functionaliteiten en verantwoordelijkheden van VT, de RvdK en GI’s wordt hiervoor gebundeld in Regionale 

Veiligheidsteams.



De focus is niet alleen gericht op kinderen en gezinnen, maar op huishoudens met problemen, met cliënten in de 

leeftijd van 0 tot 100 jaar. Zijn er onveilige situaties of is er sprake van een ontwikkelingsdreiging, dan schaalt het 

team van de gemeente op naar het Regionale Veiligheidsteam. Zij werken dan samen en gebruiken de kennis en 

expertise van het regionale team.

Advies voor een Toekomstscenario 
2.0

De RvdK heeft op 17 juni 2021 een reactie gegeven op het Toekomstscenario via een internetconsultatie. De 

belangrijkste zorg van de RvdK is dat het onderscheid tussen vrijwillige en gedwongen hulp niet duidelijk is en dat 

rechtsbescherming voor ouders en kinderen onder druk komt te staan. Daarnaast mist de RvdK in het scenario de 

noodzakelijke verbinding met justitiepartners OM, Rechtspraak, politie en Reclassering. 


Niet alleen uit de consultatie blijkt dat er zorgen zijn over onder andere rechtsbescherming als bevoegdheden 

anders worden georganiseerd. Ook de Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming (RSJ) deelt deze 

zorgen, zo blijkt uit hun advies. Daarom wordt er in 2022 een adviescommissie ingesteld die, met deze 

aandachtspunten, werkt aan een advies voor een Toekomstscenario 2.0.

Intensievere samenwerking 
ketenpartners

Het in 2021 voorgestelde scenario lost het grootste probleem niet op: het gebrek aan tijdige en passende hulp 

voor kinderen en gezinnen. Elbers: “Wij vragen ons af of de gewenste verbeteringen niet beter eerder gerealiseerd 

kunnen worden met een intensievere samenwerking tussen het justitieel en het sociaal domein binnen het 

huidige stelsel. Dat kan nu al en daar werken we aan, samen met onze ketenpartners.”

Nieuwe werkwijzen





Nieuwe samenwerkingsvormen worden al enige tijd onderzocht in Amsterdam-Amstelland, Rotterdam, Utrecht, 

Zeeland, West-Brabant en de regio Foodvalley. Daar zijn wijkteams, gemeenten, VT, RvdK en GI’s begin 2019 aan 

de slag gegaan met zes pilots onder de naam ‘Zorg voor de Jeugd’. 


Deze pilots hebben nieuwe werkwijzen en inzichten voor betere jeugdhulp beproefd en hebben gewerkt óver de 

muren van de eigen organisatie heen. Deze pilots kregen vorig jaar een doorstart als ‘proeftuinen’. Professionals 

en bestuurders van de RvdK, Veilig Thuis en de GI’s doen als regionale veiligheidsteams binnen de proeftuinen 

mee.

Elke proeftuin is uniek


Eind 2021 zijn de zes proeftuinen gestart en in de loop van 2022 starten er naar verwachting nog vier. Elke 

proeftuin werkt volgens een eigen plan van aanpak en gaat met specifieke thema’s aan de slag. Expertise, kennis 

en ervaringen worden binnen de proeftuin gedeeld, maar ook op landelijk niveau met de andere proeftuinen. Zo 

werkt de proeftuin Zeeland volgens één klantroute, van eerste vraag tot maatregel, met een systemische analyse 

als basis.



Daarbinnen is het perspectief van het kind en de ouders leidend. De proeftuin moet leiden tot een eenvoudigere 

en effectievere samenwerking binnen de veiligheidsketen. De proeftuin Rotterdam-Rijnmond kijkt onder meer 

naar een betere signalering en samenwerking van dreigende (criminele) ontwikkeling.

Met behoud van eigen taken en 
verantwoordelijkheden





In elke proeftuin moeten organisaties binnen de wettelijke kaders werken. Dat betekent dat elke taakorganisatie 

voor zijn eigen taken verantwoordelijk is. Binnen deze kaders kijken organisaties hoe zij werkzaamheden 

efficiënter kunnen uitvoeren voor het gezin. In de Amsterdamse proeftuin ‘Blijvend veilig’ wordt vergaand 

geëxperimenteerd met wettelijke taken van de organisatie. Met uitzondering van de rekwestrerende taak: het 

vragen van een kinderbeschermingsmaatregel blijft de verantwoordelijkheid van de RvdK.

8-10



Jaarbericht RvdK 2021

Instroomcijfers en 
ontwikkelingen

PersoneelPersoneel

Totaal aantal medewerkers per 31-12-2021

2086
Instroom

143
Uitstroom

181

0 - 24 jaar

25 - 34 jaar 

35 - 44 jaar

45 - 54 jaar

55 - 59 jaar 

60+ jaar

fte 

15,97

fte 

174,11

fte 
1.169,25

Directeuren en 
staf

Landelijke 
staforganisatie Raadsonderzoeker

fte 

116,51

fte 

116,51

fte 

49,89

fte 

49,89

fte 

69,31

fte 

69,31

Gedragsdeskundige
Juridisch 

deskundige
Coördinator 
taakstraffen

fte 

204,60

fte 

61,68

fte 

30,06

Administratieve 
ondersteuning

Operationele 
ondersteuning

 Overig

(VWNW en detacheringen)

Financiën Uitgaven RvdK in mln 

6,9 Overige uitgaven

20,3  Huisvesting & facilitair

ICT17,9 totaal

198

totaal

198

Personeelsuitgaven 152,9
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